TU DO THONG TIN TRONG KHUON KHO CUA KIEM SOAT
CN. Lé Thi Thao Ngoc - Giang vién Khoa Nha nudc va phap luat

Xuyén sudt theo dong chay lich sir ciia nhan loai, théng tin luén la nguon tai
nguyén quy gid, cé vi tri, vai tro quan trong doi voi sw phdt trién ca vé kinh té, xd
hoi va sw on dinh vé chinh tri cia méi quéc gia, déng thoi ciing la biéu hién truc
tiép cua quan niém, chinh sach nhdn quyén ¢ quoc gia dé. Hién nay, khi xa héi
ngay cang phdt trién, nhu cau vé quyén lam chi ciia ngwoi dan ngdy cang ndang
cao, van dé vé quyén tw do ngén ludn, tw do théng tin ngay cang dwoc tiép cdn 1o
nét va tré thanh mét trong nhitng quyén co ban cia moi ngwoi. Tuy nhién, ddy
khéng phdi la quyén tw do tuyét déi ma la quyén tw do cé giGi han, béi Ié viéc lam
dung tw do ngén ludn va ti do thong tin sé xam hai dén quyén va loi ich hop phdp
cia cdc cd nhén ciing nhw xd hoi. Vi vy, can phdi cé co ché dam bdo quyén tw do

théng tin dwoc kiém sodt trong mot gidi han phit hop nhdt dinh.

1. Ty do théng tin - quyén co ban ciia moi ngudi dan

La mot bo phan khong thé tach roi ctia quyén con ngudi, quyén tu do thong
tin 14 mot nhu ciu va mot quyén co ban, ca”ip thiét can phai ddm bao dugc thuc hién
dbi voi moi cong dan. Hiéu mét cach don gian, t do thong tin 13 quyén ctia mdi ca
nhan, t6 chire duoc tu do tiép can, chia sé va phat tan thong tin ma khong bi can
thiép, kiém duyét trai phép tir bat ky co quan, to chirc ndo. Quyén ty do thong tin 13
pham tri ciia quyén song va dugc sdng cta con ngudi, ddy 13 nhu cau thiét yéu, 1a
soi day lién két giita ngudi v6i ngudi, ma rong hon 13 ca cong ddng lai voi nhau.
Khi mot ngudi bi mit quyén tu do thong tin, tit yéu gan lién theo hé qua tiéu cuc
12 mét thang bang dinh hudng va bi ¢ 1ap véi hau hét doi song xa hoi. Pong thoi,
can phai xac dinh 18, ty do thong tin khong phai chi 1a quyén mang tinh chi quan
ctia mdi ca nhan, tr do théng tin con bao gom ca ti do tim kiém, tiép nhan, tiép

can, chia s¢, trao doi va pho bién thong tin!. Trong mdi quan hé véi quyén tu do

1 Nhén quyén, “Quyén tiép can théng tin 1a gi?”,
http://www.nhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=266&mcid=1, [truy cdp ngay
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ngdn luan, khi dé cap dén quyén tu do thong tin tic 1a dd bao ham quyén tu do
ngodn ludn va & chiéu nguoc lai, quyén tu do ngdn luan 13 mot cach thuc thé hién
ctia quyén tu do thong tin.

D6i véi mdi qudc gia, quyén tu do thong tin ¢6 vi tri va vai trd rat quan trong.
Boi 18, voi tu cach 1a mot thanh t6 khong thé tach rdi cia mot nén dan chii, quyén
thong tin va duoc thong tin 13 biéu hién cua mot xa hoi duge quan 1y, van hanh
theo nguyén tic nha nudc phap quyén vi nd tao co sé cho ngudi dan trong viée
giam sat su cong khai, minh bach trong hoat dong cua nha nudc. Tu do thong tin 1a
nén tang quan trong trong viéc xay dung nén dan chu, phat trién xa hoi va thuc day
d61 méi sang tao. Ngoai ra, tu do thong tin ciing 13 dong luc thic day su phat trién
khoa hoc cong nghé, khi ma thong tin dugc chia s¢ mot cach tu do, khong bi gidi
han s& tao ra cac co hdi méi cho sy sang tao va doi méi.

Quyén ty do thong tin ctia cong dan duogc thira nhan va bao vé rong rii trong
nhiéu van ban phap 1y qudc té, nhu Tuyén ngdn Nhan quyén Lién Hop Qudc? va
duoc thé hién rd trong cac hé thdng phap luat quéc gia, bao gom ca Viét Nam. Tai
Viét Nam, quyén tu do théng tin 13 mot quyén con ngudi co ban vé dan su - chinh
tri luén duge Pang, Nha nudc ta quan tim va bao dam phat huy. Ngay tir rat som,
Pang va Nha nudc ta ludn coi trong quyén tu do ngdn ludn, tu do thong tin cta
cong dan. Piéu nay di dugc thé hién rat rd nét qua cic ban Hién phap nam 1946,
1959, 1980, 1992 (sira d6i, bd sung nim 2001). Pic biét, tai diéu 25 Hién phéap
niam 2013 (stra doi, b6 sung nam 2025) quy dinh: “Cong dan c6 quyén tu do ngén
luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh”. Nhu vay, quyén
nay cho phép cong dan duge tu do tiép nhan thong tin va truyén dat thong tin, bay
t6 ¥ kién ctia minh trong khuon kho phap luat dbi v6i moi linh vuc ciia doi sdng xa
héi. Trén co s hién dinh trén, nhiéu nhiéu van ban phap luat da cu thé hoa cac quy
dinh vé quyén tu do théng tin cua nguoi dan, nhu Luat Tiép can thong tin nim
2016, Luat Bao chi nam 2016, Luat An ninh mang nam 2018, B9 luat Hinh sy nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017, 2024, 2025), Bo luat Dan sy nam 2015,...tir do,

2 Piéu 19 Tuyén Ngon Quoc Té Nhan Quyen nam 1948: “Ai cling c6 quyen tu do quan niém va tu do phat b1eu
quan diém; quyen nay bao gom quyen khong bi ai can thiép vi nhiing quan niém cua minh, va quyen tim kiém, tiép
nhan cing phd bién tin tirc va y kién bang moi phwong tién truyén théng khong ké bién gidi qudc gia”.
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g6p phan xay dung mot xa hoi coi mo vé thong tin, hudng toi xay dung hé thong
chinh phu cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém gidi trinh trong hoat dong
quan 1y, diéu hanh ¢t nudc va tinh than 1am chu cua nhan dan.

2. Tu do thong tin c6 kiém soat

Tu do thong tin 1a mot trong nhitng quyén co ban cua con ngudi can dugc ton
trong va bao dam, tuy nhién, tu do thong tin 1a quyén c6 gidi han nham tranh hién
tuong bi loi dung, gay phuong hai dén quyén, lgi ich cta c4 nhan khac, dén dao
dtrc x3 hoi, trat tu cong cong va an ninh qudc gia. Pic biét trong bdi canh hién nay,
v6i sy phat trién cua cong nghé thong tin, internet va mang xa hoi d trd thanh
cong cu phd bién dé thé hién quyén ty do ngdn luan, ty do thong tin cua dong dao
nguoi dan viée dit ra nhitng gidi han can thiét cho quyén tu do thong tin lai cang
cang quan trong. Boi, thong qua céc trang thong tin dién tir va mang xa hoi, nguodi
dung c6 thé d& dang ty do bay t6 v kién, quan diém, dang tai hay lan truyén bat ctr
thong tin gi thong qua tai khoan ca nhan ctia minh va c6 stc lan truyén vo cing
nhanh chéng. Tuy nhién, néu khong c6 co ché kiém soat thich hop, van dé nay rat
dé dén nhitng nguy co khi quyén nay bi lam dung, nhét 13 khi nhitng nguoi dang tai
thong tin trén khong gian mang c6 quan diém sai trai, thai do cuc doan, nhan thirc
phap luat chua day du...Vi vay doi hoi phai co co ché kiém soat quyén tu do thong
tin mot cach phu hop nhdm bao dam sy cin bang giita viéc bao dam quyén tu do
ngdn luan, tu do thong tin cua ngudi dan va su on dinh trat ty x3 hoi. Can phai
khang dinh nhat quan rang kiém soat thong tin khong c6 nghia 1a cAm doan hodc
bop nghet quyén tu do ngdn luan, ma 13 mot bién phap can thiét dé bao vé loi ich
chung cta cong ddng, dam bao an ninh qudc gia va bao vé quyén loi clia ca nhan.
Mbi qudc gia, tiy thudc vao diéu kién va béi canh cu thé ma dua ra nhitng giéi han
nhit dinh dbi véi viéc thyc hién tu do ngdn ludn cta cong dan.

Tai Viét Nam, Pang va Nha nudc ludn ton trong va bao dam cac quyén con
ngudi, trong d6 c6 quyén tu do ngdn lun, tu do thong tin cia cong dan. Bén canh
d6, nudc ta ciing dit ra nhimg giéi han nhat dinh cho quyén ty do théng tin dé han
ché va ngan chin nhimg hanh vi loi dung tu do ngén lun, tu do thong tin dé xam

hai t6i loi ich quéc gia, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, cong dan. Piéu 25
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Hién phap nim 2013 (stra doi, bd sung ndm 2025) ghi nhan: “Cong dan c6 quyén
tu do ngdn luén, ty do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc
thue hién cac quyén nay do phap luat quy dinh”. Piéu nay c6 nghia viéc thyc hién
quyén tu do thong tin, tu do ngdn ludn cua cong dan phai c6 nhing gidi han nhét
dinh, va nhirng giéi han nay do phap ludt quy dinh cu thé. Pong thoi, Pidu 21 Hién
phéap 2013 (stra doi, bo sung nim 2025) ciing khiang dinh: “Moi ngudi cd quyén bat
kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh; c6 quyén
bao vé danh dy, uy tin cia minh. Khong ai dugc boc mé, kiém soat, thu giit trai
luat thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thirc trao doi thong tin riéng tu cua
nguoi khac”. Trén co sé Hién phap, cic vin ban phap luat khac cling d3 quy dinh
rat cu thé nhimg gi6i han ctia quyén tu do thong tin nhu Luat Bao chi nam 2016,
Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luit An ninh mang nam 2018,...trong d6 quy
dinh nghiém c4m moi hanh vi lam dung quyén ty do béo chi, quyén ty do ngén
luan trén bao chi dé xdm pham loi ich cuia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua
t6 chirc, cong dan; nghiém cAm nhimg hanh vi dang tai, phat tan thong tin sai léch,
xuyén tac, phi bang, phti nhan chinh quyén; bja dit, gdy hoang mang trong nhan
dan; xuyén tac lich sur; pht nhan thanh tyu cach mang; xic pham dan tdc, anh hung
dan tdc; thong tin sai sy that, vu khdng, xtc pham uy tin cia co quan, to chic,
danh du, nhan phém cua ca nhan,...

DPung trude bdi canh véi su phat trién bung nd cua thong tin va nhitng cach
thire dé tiép cn va truyén tai thong tin nhu hién nay, dam bao tur do thong tin trong
khuon kho kiém soat can c6 nhiing co ché phit hop vira dam bao quyén tu do théng
tin ciia nguoi dan dugc thyc thi nghiém tic, toan dién, vira ¢ sy rang budc trong
nhitng gidi han nhat dinh dé dam bao sy can bang, 6n dinh va phat trién, cu thé:

Mot la, tiép tuc hoan thién hé thong quy dinh phdp ludt tao hanh lang phap Iy
vitng chdc vira dam bdo quyén tir do théng tin ciia nguoi dan dwoc trién khai mét
cdch toan dién, nhung ciing cé co ché kiém sodt rang budc mot cach phit hop

Trong bdi canh thong tin bung né, cong ngh¢ $6 phat trién manh mé¢, viéc
khang dinh va bao vé quyén ty do thong tin cua nguoi dan khong chi 1a mot

nguyén tac hién dinh, ma con 1a diéu kién tién quyét dé phat huy dan chu, khoi day
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suc sang tao va bdo dam sy tham gia rong rai cia nhan dan vao cac hoat dong
chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi. Tuy nhién, quyén tu do thong tin phai duogc dat
trong khudn kho phap luat, c6 su dinh hudng, quan 1y va kiém soat phu hop, tranh
tinh trang loi dung quyén tu do thong tin dé lan truyén nhitng thong tin sai 1éch,
xuyeén tac, gay mét 6n dinh chinh tri - xa hoi. Vi vay, yéu cu dat ra la hé théng
phép luat can dong thdi dam bao hai yéu t6: mot mit mé rong, tao diéu kién thuin
lg1 cho nguo1 dan duogc tiép can, chia sé va khai thac thong tin mdt cach toan dién,
minh bach; mit khac phai thiét 1ap cic co ché kiém soat hitu hiéu, du stc rang
budc va xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham. Chi trén nén tang d6, quyén ty do
thong tin méi thue sy duoc bao dam, nhung van gan lién voi trach nhiém x3 hoi,
gop phan xay dyng méi truong thong tin lanh manh, an toan va phat trién bén
virng.

Hai 14, cdn tdng cwong cong tic tuyén truyén, gido duc va ndang cao nhdn
thitc ciia nguoi dan vé tw do théng tin, dong thoi xdc dinh ré nhitng gidi han,
nhitng diéu “dwoc lam” va “khéng dwoc lam” trong hoat déng tiép cdn, khai thdc
va lan truyén théng tin

Can ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc va nang cao nhan thic cla
ngudi dan vé tu do thong tin, déng thoi xac dinh rd nhitng gidi han, nhimg diéu
“dugc lam” va “khong dugc lam” trong hoat dong tiép can, khai thac va lan truyén
thong tin. Boi 18, quyén tu do thong tin chi thuc sy ¢6 ¥ nghia khi gin lién voi
trach nhiém va nghia vu ctia mdi cong dan trong viéc bao vé loi ich chung cta xa
hoi. Trong diéu kién hién nay, khi cac phuong tién truyén thong va mang xa hoi
phat trién manh mé&, bat ky c4 nhan nao ciing cd thé tré thanh mot “ngudn phat
tin”, viéc thiéu hiéu biét hodc ¢d tinh vi pham chuan myc phap luit d& dan téi hé
qua nghiém trong nhu lan truyén tin gia, kich dong han thu, xAm pham doi tu ca
nhan hay giy phuong hai dén an ninh qudc gia. Vi vay, can thuong xuyén day
manh cong tac tuyén truyén gido duc da dang vé hinh thtrc va chu trong tinh phu
hop véi timg d6i twong. Song song do, can xay dung bd quy tic ing XU trong moi
truong sO, huéng din rd rang dé nguoi dan biét dau 1a ranh gi6i phap ly, dau 1a

hanh vi dung dan, van minh khi str dung thong tin. Khi va chi khi nhan thirc dugc
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nang cao va ky luat thong tin duoc dé cao, tr do thong tin méi tré thanh dong luc
thic day su phat trién xa hoi, khong bi loi dung dé gay ra nhing tac dong tiéu cuc.

Ba la, ndng cdp co sé ha tang, trang thiét bi, ting cuong manh mé cdc bién
phdp kj thudt nham bdo dam an toan, an ninh trong khéng gian mang

Nang cip co so ha tang, trang thiét bi va ting cudng bién phéap k¥ thuat 1a mot
trong nhirng giai phap trong yéu dé bao dam kiém soat quyén tu do thong tin. Viéc
dau tu hién dai hoa hé thong ha tang thong tin — truyén thong, tir mang vién thong,
hé thdng phat thanh — truyén hinh dén cac nén tang sd va thiét bi luu trir dir liéu, s&
tao diu kién nang cao ning luc quan 1y, giam sat va dinh hudng ludng thong tin.
Bén canh do, viéc ap dung cac cong cu ki thudt tién tién nhu hé thong giam sat,
phan tich dir li€u 16n, cong nghé nhan dién va sang loc ndi1 dung, cung vdi cac ti€u
chuan bao mat va quan tri thong tin déng bo, gitp phat hién, ngin chin va xu 1y
kip thoi thong tin sai Iéch, xuyén tac hoac vi pham phap luat. Nho vay, Nha nudc
vira ¢6 thé dam bao quyén tiép can va trao doi thong tin cua cong dan, vira thuc
hién hiéu qua chirc ning kiém soat, dinh hudng thong tin, duy tri s cin bang can
thiét giita tu do thong tin va loi ich, an toan chung ctia x4 hoi.

Pbi voi ngudi giang vién giang day 1y luan chinh tri, hiéu rd nhiing gia tri ca
quyén ty do thong tin va nhiing gidi han ctia quyén tu do thong tin 13 v cling can
thiét. Boi 18, gidng vién vura la nguoi truyén dat tri thuc khoa hoc ly luadn chinh tri,
vira 12 nguoi dinh huéng nhan thae, gitp hoc vién hiéu rang ty do thong tin phai
gin véi sy an toan thong tin, voi su bao vé chu quyén, loi ich quéc gia, véi sy on
dinh chinh tri va trat tu x4 hoi. Pé lam dugc diéu do, trudc hét ban than nguoi
giang vién can that sy gwong mau va trach nhiém trong viéc st dung quyén tu do
ngdn luan, tu do thong tin cta minh. Trong giang day cling nhu trong doi song,
giang vién can thé hién sy chuan muc khi tiép nhan va truyén dat thong tin; kién
dinh, vimg vang tu tuong trudc nhitng thong tin xau doc, kién quyét phan bac
nhitng quan diém sai trai, thu dich; dong thoi ngudi giang vién can phai biét lya
chon, chia sé, lan toa nhitng thong tin chinh théng, tich cuc, nhan van. Chinh tdm
guong mau muc trong nhan thuac, thai do va hanh vi cia nguoi giang vién sé& 1a

minh chung thuyét phuc nhat, cé stc lan toa manh mé€ nhat dén hoc vién va xa hoi.
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Tu do thong tin va kiém soat thong tin khong phai 14 hai pham tru d6i 1ap, ma
la nhiing yéu td can duoc dat trong mbi quan h¢ can béng, hai hoa dé phuc vu su
phat trién cua x3 hoi hién dai. Ty do thong tin 13 mot trong nhimg thanh twu quan
trong ctia nén dan chu hién dai, bao dam cho cong dan dugc tiép can, chia sé va lan
téa tri thirc, gop phan mo rong khong gian d6i thoai xa hoi, thuc day tién bo va
sang tao, nhung tu do thong tin cling khong thé tach roi trach nhiém, khong thé
vuot ra ngoai khudn kho phap luat va loi ich chung ciia cong dong, qubc gia, dan
toc. Vi vy, viée bao dam quyén tu do tiép can va chia sé thong tin cta cong dan
phai ludn di doi véi cac bién phap kiém soat hop 1y, minh bach nham giit viing an
ninh qudc gia, trat tu an toan x3 hoi va bao vé quyén, loi ich chinh dang ctia mdi
ngudi dan. Thue hién tét sy cAn bang ndy s& tao nén tang vimg chic cho viéc phat
huy dan chu, thuc day tién bo khoa hoc, cong nghé, dong thoi xay dung mot moi
truong thong tin 1anh manh, an toan, gép phan dua dat nudc phat trién bén ving

trong ky nguyén mai.



